
旌市场办〔2023〕64号

关于印发《旌德县集中用餐单位食品安全问题

专项治理行动工作方案》的通知

各镇食品药品安全委员会办公室:

根据安徽省食品安全委员会办公室、省市场监管局、省教育

厅、省民政厅、省卫健委、省机关事务管理局《关于印发<安徽

省集中用餐单位食品安全问题专项治理行动实施方案>的通知》

（皖食安办函〔2023〕64 号）要求，县市场监管局、县教体局、

县民政局、县卫健委、县机关事务管理服务中心联合制定了《旌

德县集中用餐单位食品安全问题专项治理行动工作方案》，现印



发给你们，请结合实际认真贯彻执行。

旌德县食品药品安全委员会办公室 旌德县市场监督管理局

旌德县教育体育局 旌德县民政局

旌德县卫生健康委员会 旌德县机关事务管理服务中心

2023 年 9 月 28 日



旌德县集中用餐单位食品安全问题专项治理

行动工作方案

为严格落实食品安全“四个最严”要求，增强政治担当、责任

担当，坚持对标对表、压茬推进，全面推动我县集中用餐单位食

品安全问题专项治理行动推动专项整治向纵深发展，切实保障全

县人民群众“舌尖上的安全”。根据国家局、省、市局文件精神,

特制定本工作方案。

一、工作目标

（一）全面落实食品安全“两个责任”

压紧压实食品安全主体责任。一是严格实行法人代表负责

制，充分发挥食品安全总监和食品安全员作用，确保 “日管控、

周排查、月调度”制度落地见效。二是以五个“严格”压实食品

安全主体责任：严格制度建设和人员管理、严格设施设备维护管

理、严格食品留样和入库仓储、严格进货查验和加工制作、严格

清洗消毒和环境卫生。做到及时识别和消除各类食品安全风险、

隐患,不断完善风险防控动态管理机制。三是做好食源性传染病

和食物中毒防控工作。重点关注通风、防蝇防鼠防虫、冷藏冷冻

等设备设施，库房、操作间、分餐间等关键场地场所，尽量避免

高风险食品。

（二）全面落实行业主管部门责任

坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全”和“谁主管、

谁负责”。各相关部门要加强集中用餐单位食品安全教育和日常

管理，指导、督促建立健全食品安全管理制度，落实食品安全管



理责任；督促集中用餐单位提高食品安全意识和能力，定期开展

食品安全自查自纠，及时消除食品安全风险隐患；督促集中用餐

单位在发生疑似食源性疾病事件后，立即采取措施，及时报告，

配合相关部门依法依规处置。加大制止餐饮浪费、长江禁渔、禁

食野生动物、食品安全与营养健康等相关知识宣传力度。建筑工

地等其他集中用餐单位的主管部门应当依法依职责加强对集中

用餐单位的食品安全教育和日常管理。

（三）全面落实食品安全监管责任

县市场监管部门要切实履行集中用餐单位食品安全监管责

任。一是做到服务“不打烊”，严格食品经营许可管理，加强环

境卫生等项目审查和现场核查。二是做到监管不松懈。结合 2023

年“餐饮环境卫生提升年”主题，聚焦开学季等重点时段，聚焦

用餐人数较多、风险等级较高的集中用餐单位，通过结合日常监

督检查、抽检监测、案件查办、投诉举报、媒体曝光中反映出的

问题，提高监督检查力度和频次；督促条件较差、标准较低、设

施陈旧的相关餐饮经营单位进行装修改造并添置必要的设施设

备，严肃查处"两超一非"（食品领域超范围、超限量滥用添加剂、

非法添加有毒有害非食用物质）等食品安全违法行为。三是分类

推行“互联网+明厨亮灶”；指导集中用餐单位做好食品安全管理

和宣传教育；依法会同相关部门开展集中用餐单位食品安全事故

调查处理。对存在食品安全违法违规行为的，要严格依法查处；

涉嫌犯罪的，及时移送公安机关依法处置；接到疑似食源性疾病

报告后，应当会同相关部门按照《旌德县食品安全突发事件应急

处置规程》要求，及时调查处置。



（四）全面推进共治共享工作机制

联手共筑 “纵向到底、横向到边”的食品安全“防护网”。

坚持“汇总、研判、预警、处置”与日常食品安全工作相结合的

原则，遵循“科学研判、主动预防、部门协作、风险共治”的要

求。全力推动分层分级精准防控、末端发力终端见效工作机制落

地见效，做到“宣传引导+监管执法+成果固化”，强化建账销号、

会商调度、包保督导、约谈通报、行纪衔接五个制度保障。确保

专项治理行动责任落实到边到位、问题整改及时有效。充分发挥

镇村包保干部督导作用，集中力量加强对重点地区、重点单位、

重点人群和薄弱环节的规范管理，最大程度地防控食物中毒等突

发公共食品安全事件；强化重大活动保障和重大事故应急能力建

设。

二、重点任务

（一）严格落实企业（单位）主体责任。县市场监督管理局

和相关行业主管部门，要督促集中用餐单位及其食堂承包经营企

业建立健全人员管理、进货查验、加工操作、食品留样、信息公

开等各项食品安全管理制度。根据《关于进一步督促餐饮服务提

供者落实食品安全主体责任的通知》（皖市监办函〔2023〕174

号）中《餐饮企业食品安全风险管控清单》有关要求，开展食品

安全日常风险管控。依法依规设立食品安全管理机构，配备食品

安全总监和食品安全员，设置率力争达到100%；严格执行食品安

全“日管控、周排查、月调度”制度，执行率力争达到100%；开

展从业人员食品安全培训考核，培训考核率力争达到100%。（县

市场监管局牵头，县教体局、县民政局、县卫健委、县机关事务



管理服务中心配合）

（二）全面加强监管执法

1.严把许可准入关。加强学校、医院、养老院、机关等集中

用餐单位食堂分类统计、动态管理。严格食品经营许可管理，重

点加强食品安全管理机构和人员、食品安全管理制度、设施设备

布局、清洗消毒、环境卫生等项目审查和现场核查。对新获得食

品经营许可证的单位食堂，必须在获证后3个月内对其开展一次

监督检查。县市场监管局对县级市场监督管理部门许可工作质量

随机开展抽查，抽查比例不得低于新获证单位食堂数量的10%。

（县市场监管局负责）

2.严格环境卫生和过程监管。针对通风、防蝇防鼠防虫、冷

藏冷冻等设备设施，库房、操作间、分餐间等关键场地场所，严

格按照频次、监督检查操作指南等要求，加大检查力度，着力解

决餐饮环境脏乱差问题。针对晨检、食物储存、餐饮具清洗消毒、

加工操作、食品留样、剩余食品处置等重点环节，对照《食品安

全国家标准 餐饮服务通用卫生规范》（GB31654—2021）和《餐

饮服务食品安全操作规范》等要求，重点检查索证索票、进货查

验、从业人员健康管理、食品留样等制度落实情况。对发现的问

题建立问题清单，督促限期全部整改。（县市场监管局牵头，相

关部门配合）

3.严管承包经营行为。重点排查承包经营企业以及承包经营

的食堂是否取得相应经营资质，是否依法签订承包经营合同，是

否落实食品安全管理制度并履行食品安全责任，是否依照法律、

法规、规章、食品安全标准以及合同约定进行经营。（县市场监



管局牵头，相关部门配合）

4.严惩违法违规行为。建立健全集中用餐单位食堂食品安全

问题发现机制，结合日常监督检查、抽检监测、案件查办、投诉

举报、媒体曝光中反映出的问题，提高监督检查力度和频次；对

提供重大违法行为线索的，按规定给予相应奖励。对检查发现集

中用餐单位食堂及其承包经营企业存在经营腐败变质、油脂酸

败、霉变生虫、污秽不洁、混有异物、掺假掺杂或者感官性状异

常食品等违法违规行为，一律从速从严从重处罚，对主要负责人

顶格处罚，涉嫌犯罪的，移送公安机关处理，结案后一律依法依

规公开曝光。（县市场监管局牵头，相关部门配合）

（三）切实加强行业管理

1.严抓日常管理。各类集中用餐单位主管部门每年必须对

集中用餐单位进行全覆盖检查，指导和督促其建立健全食品安

全相关管理制度，将强化集中用餐单位食堂食品安全作为落实

行业安全风险防控职责的重要内容，加强评价考核；指导、监

督集中用餐单位加强食品安全教育和日常管理，降低食品安全

风险，及时消除隐患，积极协助食品安全监管部门开展工作；

对发生食品安全事故，擅离职守或者不按规定报告、不采取措

施处置或者处置不力的，给予集中用餐单位食品安全的相关工

作人员、相关负责人警告或者记过处分；情节较重的，给予降

低岗位等级或撤职处分；情节严重的，给予开除处分；构成犯

罪的，依法移送司法机关处理。（县教体局、县民政局、县卫

健委、县机关事务管理服务中心按职责分工负责）

2.严格招投标管理。建立完善承包经营食堂的招投标程序，



规范招标组织要求，加强招标过程监督，及时公示中标企业名

单。指导集中用餐单位制定承包经营企业的评价和退出管理要

求，加强对承包方的监督，定期考核评价，及时更换不符合要

求的承包经营企业。（县教体局、县民政局、县卫健委、县机

关事务管理服务中心按职责分工负责）

3.分类推行“明厨亮灶”。学校食堂、养老机构“明厨亮灶”

覆盖率已达到100%；医疗机构（用餐人数在300人以上或者供餐

人数在500人以上）等各类食堂“明厨亮灶”覆盖率达到80%。鼓

励运用互联网等信息化手段进行可视化监督，其中，学校食堂“互

联网+明厨亮灶”覆盖率已达到100%，医疗机构、养老机构（用

餐人数在300人以上或者供餐人数在500人以上）食堂“互联网+

明厨亮灶”覆盖率力争达到60%。市场监督管理部门对未实现“明

厨亮灶”的集中用餐单位食堂加大监督检查力度和频次。（县教

体局、县民政局、县卫健委、县机关事务管理服务中心按职责分

工负责）

4.压紧压实属地包保责任。督促指导镇村包保干部严格对照

任务清单，开展实地包保督导，对开学季等重点时段，以及用餐

人数较多、风险等级较高的食堂加大督导频次，发现问题督促食

堂立行立改，并及时通报属地监管部门，形成工作闭环，实现包

保覆盖率、督导完成率、问题整改率分别达到100%。（县食品安

全委员会办公室负责）

三、实施步骤

（一）全面排查（2023年8月至9月10日）。

县市场监督管理局会同相关部门组织开展拉网式排查，摸清



辖区内各类集中用餐单位食堂及其承包经营企业底数，包括主体

信息、食品经营许可信息、中标方式、合同签订、承包食堂类型

和数量等，做到底数清、情况明、数字准；组织辖区内集中用餐

单位食堂及其承包经营企业进行全面自查，查找问题漏洞和风险

隐患，及时整改，落实到位。

（二）集中整治（2023年9月10日至10月31日）。

县有关部门对辖区内所有集中用餐单位食堂开展食品安全

全覆盖检查；根据检查发现的食品安全隐患问题，按照问题导向，

目标导向和结果导向的要求，督促集中用餐单位制定具体整治措

施，倒排整治工期，坚持规范引领和监管处罚并重，严格按照时

间进度加以整治。

旌德县集中用餐单位食品安全问题专项治理行动工作领导

小组成员单位（见附件1）按照分片包保分工（见附件2）采取“四

不两直”方式对各集中用餐单位食堂开展食品安全现场督查并形

成问题清单（见附件5）。各包保单位对所包保的镇每个月督导

检查不少于1次，对集中用餐单位食品安全问题专项治理行动工

作情况开展明查暗访，对落实不力、造成不良影响的地方，督促

抓好整改。工作落实和督查整改情况纳入年度食品安全评议考核

重要内容。每月底前要将督导情况及发现问题数和问题整改数报

送县市场监管局。

各级各有关部门要对问题整治实际效果进行复核。对达不到

整治要求的，要继续加以整治，力争达到发现一批隐患问题，整

治一批隐患问题，消除一批隐患，确保专项治理行动取得实实在

在成效。



（三）总结评估（2023年10月31日至11月25日）。

各相关部门要梳理本系统专项排查治理行动整体情况、解决

的突出问题、推进整治的经验做法，同时查找存在的不足之处，

建立健全集中用餐单位食品安全长效工作机制，确保食品安全各

项制度机制落地见效。

请各镇食安办明确1名联络员，负责联系对接相关工作，于9

月18日前将联络员信息表（见附件3）报送至县市场监管局。9

月至11月每月20日前，各相关部门（镇食品药品安全委员会办公

室、县市场监管局、县教体局、县民政局、县卫健委、县机关事

务管理中心）将本单位《集中用餐单位食品安全问题专项治理行

动统计表》（见附件4）数据汇总后报送县市场监管局。11月20

日前，各相关部门分别报送本单位开展集中用餐单位食品安全问

题专项治理行动情况总结及附件4。

县市场监管局联系人：陈格格

联系电话：0563-8602660

电子邮箱：jdxspg@163.com

县教体局联系人：肖健慧

联系号码：13966181090

电子邮箱: jdjtjfag@126.com

县民政局联系人：吕雯

联系电话：13515638870

电子邮箱：983973317@qq.com

县卫健委联系人：徐雷明

联系电话：8603957

mailto:ahxcxfk@163.com


电子邮箱：jdxwjwzfjd@163.com

县机关事务管理服务中心联系人：汪子然

联系电话：8021902

电子邮箱：jdxjgsw@126.com

附件：

1.关于成立旌德县集中用餐单位食品安全问题专项治理行

动工作领导小组的通知

2.旌德县相关部门分片包保分工

3.集中用餐单位食品安全问题专项治理行动镇级联络员信

息表

4.集中用餐单位食品安全问题专项治理行动统计

5.集中用餐单位食品安全督查问题清单

6. 安徽省食品安全委员会办公室 安徽省市场监督管理局

安徽省教育厅 安徽省民政厅 安徽省卫生健康委员会 安徽省机

关事务管理局关于印发《安徽省集中用餐单位食品安全问题专项

治理行动实施方案》的通知

mailto:2389205516@qq.com
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附件 1

关于成立旌德县集中用餐单位食品安全问题专

项治理行动工作领导小组的通知

各镇食品药品安全委员会办公室、县市场监管局、县教体局、县

民政局、县卫健委、县机关事务管理服务中心:

为认真贯彻落实安徽省食品安全委员会办公室、省市场监管

局、省教育厅、省民政厅、省卫健委、省机关事务管理局《关于

印发<安徽省集中用餐单位食品安全问题专项治理行动实施方

案>的通知》（皖食安办函〔2023〕64 号）要求，决定成立集中

用餐单位食品安全问题专项治理行动工作领导小组，具体名单如

下：

组 长：周成辉 县市场监管局党组书记、局长

常务副组长：胡建军 县市场监管局党组成员、总工程师

副 组 长：姚菊霞 县教体局党委委员、副局长

姚卫华 县民政局党组成员、副局长

万发平 县卫健委党工委委员

鲍宁东 县机关事务管理服务中心副主任

成 员：柴长根 县市场监管局综合执法大队队长

程正梅 县市场监管局食品股股长

石 强 县教体局法规和安全卫生股股长

罗 阳 县民政局养老服务股负责人
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徐雷明 县卫健委执法监督股股长

蒋红玲 县机关事务管理服务中心后勤保障股负责人

俞金陵 县市场监管局 12315 投诉举报处置指挥中心

领导小组下设办公室,办公室设在县市场监管局食品股，程

正梅同志兼任办公室主任，办公室成员：吴盛、贺劭贞、陈格格。

负责与县食安办联络，协调各科室相关工作，汇总工作资料上报、

备查工作。
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附件 2

旌德县相关部门分片包保分工

1.县市场监管局：旌阳镇；

2.县教体局：三溪镇、兴隆镇；

3.县卫健委：白地镇、庙首镇、孙村镇；

4.县民政局：蔡家桥、云乐镇；

5.县机关事务管理服务中心：俞村镇、版书镇。
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