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旌德县旌阳镇东部片区土地征收成片开发方案 

（编号：XCJD341825-2024-2） 

根据《中华人民共和国土地管理法》及《自然资源部关于印发〈土地征

收成片开发标准〉的通知》（自然资规〔2023〕7 号）《安徽省土地征收成

片开发标准实施细则》（皖自然资规〔2021〕4 号）的有关规定，旌德县人

民政府组织编制了旌德县旌阳镇东部片区（编号：XCJD341825-2024-2）土

地征收成片开发方案，具体内容如下。 

一、成片开发的位置、面积、范围和基础设施条件 

1.片区位置、面积、范围、权属 

东部片区涉及宣城市旌德县旌阳镇，东至凫秀村西部边界，南

至乔亭路，西至徽水河，北至凫秀路两侧；涉及旌阳镇瑞市社区、

凫秀村、篁嘉村，总面积 268.7216 公顷，其中农用地 132.3741

公顷，建设用地 136.3475 公顷,未利用地 0.0000 公顷（详见附件

1），拟征收土地面积 143.8144 公顷。 
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图  1 片区在中心城区的位置 
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表1 土地利用现状一览表 

地类 面积（公顷） 占比（%） 

采矿用地 8.4943  3.16  

村庄 16.6956  6.21  

风景名胜及特殊用地 0.6986  0.26  

公路用地 12.6494  4.71  

沟渠 1.3718  0.51  

灌木林地 0.1206  0.04  

果园 0.3536  0.13  

旱地 27.0712  10.08  

建制镇 96.8467  36.04  

坑塘水面 1.9949  0.74  

农村道路 3.0398  1.13  

其他草地 5.3310  1.98  

其他林地 8.8417  3.29  

其他园地 0.2192  0.08  

乔木林地 40.4835  15.07  

设施农用地 0.3264  0.12  

水工建筑用地 0.9629  0.36  

水浇地 0.0549  0.02  

水田 35.6807  13.28  

竹林地 7.4848  2.79  

合计 268.7216  100.00  



- 4 - 

 

图 2 片区现状土地权属性质示意图 

（数据来源：旌阳镇历年批地数据，底图为变更调查成果） 
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2.基础设施条件 

（1）交通条件 

片区对外交通为国道 330、城东路、江村大道等，对外交通良

好。 

图  3 片区道路交通规划图 

（数据来源：《旌德县国土空间总体规划》道路交通规划图） 
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（2）供排水条件 

片区内供水水源主要依靠城区自来水厂供水，供水主干管主要

沿城东路、江村大道敷设，管网形成环网结构，供水水压稳定。 

片区范围内采用雨污分流排水体制。范围内污水经收集后送往

城区污水处理厂，污水干管沿城东路、江村大道敷设。雨水干管沿

片区内部道路布置，雨水经雨水管道收集后就近、分散排入沟渠及

河流等，给排水条件基本完备。 

（3）供电条件 

片区内主供电源来自梓山变电站，供电网络基本完备，电力供

应稳定。 

（4）网络通讯条件 

中国电信、中国联通、中国移动等通讯服务商已将电缆接至县

域本片区。通信网络信号已基本覆盖，通话质量清晰，电信网络运

营与城区的光缆连接，满足拟建项目通信要求。 

（5）消防条件 

消防用水与生活用水共用一套管网系统，供水管网主管管径满

足消防需求。 

（6）防洪排涝 

旌德县中心城区防洪标准为 50 年一遇，排涝标准 20 年一

遇，现状徽水河部分河段已划入洪涝风险控制线。 
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图 4 片区市政基础设施规划图 

（数据来源：《旌德县国土空间总体规划》市政基础设施规划图） 
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二、成片开发的必要性、主要用途和实现的功能 

3.必要性 

（1）在实现国民经济和社会发展规划方面 

根据《旌德县第十四个国民经济和社会发展五年规划纲要

要的通知》（旌政〔2021〕44号）文件，片区项目落地符合把

创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念贯穿发展全过程

和各领域，构建新发展格局，转变发展方式，加快质量变革、

效率变革、动力变革，奋力闯出“两山”理论转化的旌德路径。 

充分认识新型城镇化的重点和难点，提高城镇规划建设管

理水平。立足中心城区现有格局，综合考虑功能定位、文化特

色、建设管理等因素，合理配置生产生活生态空间，优化功能

布局。高铁新区结合灵芝主题公园和慢城核心区建设，打造旌

德高端商贸旅游服务中心。老城区承载行政办公、商业商务、

文化娱乐、科研教育和生活居住等功能，发展历史文化旅游项

目。兔儿山发挥生态景观资源优越、对外交通便捷的优势，定

位为休闲健康旅游区。城东新区主要发展现代居住，打造城东

健康生活新区。新桥园区、篁嘉园区强化工业生产功能，完善

配套基础设施，打造绿色产业集聚区。 

认真贯彻落实习近平总书记考察安徽重要讲话指示精神，全面
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贯彻党的基本理论、基本路线、基本方略，统筹推进“五位一体”

总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，坚定不移贯彻新发展

理念，坚持稳中求进工作总基调，以推动高质量发展为主题，以深

化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民

日益增长的美好生活需要为根本目的，深入践行“两山”理论，大

力实施“生态立县、工业富县、旅游活县、人才兴县”战略，弘扬

“三看三比三争”精神，“对标沪苏浙、争当排头兵”，全力建设

长三角休闲养生后花园，打造高质量绿色发展新旌德，推动经济社

会发展再上新台阶，奋力开启旌德社会主义现代化建设新征程。 

十四五规划指出要推动篁嘉园区生物医药核心区规划建设，做

好灵芝健康小镇的挖潜改造，注重主导产业导入和产业集聚，打造

省级生物医药特色产业集群(基地)和长三角生物医药成果转化基

地。 

随着方案的实施，预计将吸引更多的商业和工业项目入驻，进

一步推动旌德县的经济发展。同时，新城的建设也将带动周边地区

的基础设施改善和人口集聚，提升整个县域的综合竞争力和宜居

性。 

（2）在实施国土空间总体规划方面 

《方案》依托《旌德县国土空间总体规划（2021-2035 年）》，
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处于《旌德县旌阳镇东部片区及西部片区控制性详细规划》确定的

范围之内，且符合规划的总体思想。片区已纳入旌德县国土空间总

体规划所确定的城镇开发边界内，不占用永久基本农田，不涉及各

类自然保护区、生态保护红线和城市饮用水源保护地和重要环境敏

感区等。贯彻生态优先、绿色发展的理念，注重节约集约用地，实

现土地综合开发利用与生态建设的和谐统一。 

开发方案主要涉及城东片区、篁嘉片区。总体规划确定城东片

区、城西片区提品提质，重点打造以居住、商业、公共服务等功能

为主导的居住功能板块;篁嘉片区依托高速便利交通条件，打造仓

储物流园区、推动经开区扩区，做强东部产业功能板块;坚持文旅

体融合，着力构建与旌德县资源禀赋相契合的城市发展定位，优化

国土空间格局，加强国土空间开发保护。 

（3）满足区域发展需求 

城镇的发展需要不同行业的联合共建，城镇职能的发挥需要在

满足各种社会需求的前体下，方能良性互动。此次“成片开发”区

域，主要为商业住房和工业发展用地，是进一步加快社会事业发展，

加强旌德工业基础发展，补齐民生短板的重要举措，也是进一步改

善居民生活条件、提升群众幸福指数，促进社会经济发展的惠民为

民工程。优化整个区域的空间布局，完善基础设施建设，提升“硬
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件”水平，完善生活服务配套，建设产城融合新城。 

（4）提升人民生活水平的需要 

本片区所在旌阳镇是旌德全县政治、经济、文化中心，但本片

区所涵盖的建设区内缺乏与地理位置优势相匹配的完善道路以及

防护绿地等基础设施；同时教育用地、公园用地是完善城市配套生

活设施的重要举措，通过本次土地征收成片开发方案，能完全解决

土地征收、开发方面的问题，更好的满足城市开发的需求。 

4.主要用途 

本片区规划城镇住宅用地约 62.0317 公顷，占比 23.08%； 

商业用地约 8.2494 公顷，占比 3.07%； 

工业用地约 85.3738 公顷，占比 31.77%； 

物流仓储用地约 3.8776 公顷，占比 1.44%； 

陆地水域约 1.1615 公顷，占比 0.43%； 

基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地共计 108.0276

公顷，占比 40.20%。其中机关团体用地约 13.0544 公顷，占比

4.86 %；教育用地约 16.3151 公顷，占比 6.07%；医疗卫生用地约

5.2834 公顷，占比 1.97%；公路用地约 9.6197 公顷，占比 3.58%；

城镇道路用地约26.5819公顷，占比9.89%；交通场站用地约0.8140 

公顷，占比 0.30%；供水用地约 3.1526 公顷，占比 1.17 %；排水
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用地约 2.8103 公顷，占比 1.05 %；供电用地约 5.4132 公顷，占

比 2.02 %；环卫用地约 0.2137 公顷，占比 0.08%；消防用地约

1.0016 公顷，占比 0.37 %；公园绿地约 21.5655 公顷，占比 8.03 %；

广场用地约 2.2022 公顷，占比 0.82%。 
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表2 片区用地规划一览表 

用地分类 面积 占比（%） 

0701 城镇住宅用地 62.0317  23.08  

0801 机关团体用地 13.0544  4.86  

0804 教育用地 16.3151  6.07  

0806 医疗卫生用地 5.2834  1.97  

0901 商业用地 8.2494  3.07  

1001 工业用地 85.3738  31.77  

1101 物流仓储用地 3.8776  1.44  

1202 公路用地 9.6197  3.58  

1207 城镇道路用地 26.5819  9.89  

1208 交通场站用地 0.8140  0.30  

1301 供水用地 3.1526  1.17  

1302 排水用地 2.8103  1.05  

1303 供电用地 5.4132  2.02  

1309 环卫用地 0.2137  0.08  

1310 消防用地 1.0016  0.37  

1401 公园绿地 21.5655  8.03  

1403 广场用地 2.2022  0.82  

1705 沟渠 1.1615  0.43  

合计 268.7216  100.00  

 

 

5.拟实现的功能 

成片开发主要实现的功能是：工业发展功能、居住生活功能、

商业商务功能、综合服务功能、绿地休闲功能、交通枢纽功能等方

面。 
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三、成片开发拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划 

6.拟安排的建设项目 

依据旌德县发展设想，结合旌德县提供的意向企业用地需

求，规划年度内征收用地拟安排的主要建设项目如下： 

表 3 近期建设项目一览表 

项目

编号 
项目名称 用地面积（公顷） 建设时序 备注 

1 威力空压机及空调生产 3.6695 2026 年  

2 西山中厚板烧结加工 3.4044 2024 年  

3 生物医药孵化基地 5.0466 2025 年  

4 黄山灵芝宝食品加工 2.2977 2027 年  

5 旌德金海粮油加工 3.4331 2024 年  

6 旌德县竹制品加工 1.2607 2028 年  

7 旌德县平安物流仓储 2.5198 2024 年  

8 众和生物医药制品 0.0514 2024 年  

9 篁嘉永胜物流仓储 0.4403 2026 年  

10 
旌德县水环境综合治理与产业

融合发展（EOD）项目 
4.0787 2025 年  

 

7.年度实施计划 

本片区拟五年内完成土地征收和供地，具体如下: 

2024 年完成土地征收 30.0532 公顷,土地供应 0.0000 公顷; 

2025 年完成土地征收 34.0752 公顷,土地供应 30.0532 公顷； 

2026 年完成土地征收 28.3145 公顷,土地供应 34.0752 公顷; 

2027 年完成土地征收 30.2143 公顷,土地供应 28.3145 公顷； 

2028 年完成土地征收 21.1574 公顷,土地供应 51.3715 公顷。 
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四、成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益 

性用地比例 

8.公益性用地比例 

成片开发范围内，基础设施、公共服务设施以及其他公益性用

地比例为 40.20%。其中，基础设施用地比例为 18.46%，公共服务

设施用地比例为 21.74%。 

图5 片区公益性用地分布图 
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五、成片开发的土地利用效益以及经济、社会、生态效益评

估 

9.土地利用效益 

预计本片区的土地开发利用率将达到 90%,综合容积率将达到

1.5,建筑系数将达到 50%,地下空间利用率达到 15%。 

10.成片开发的经济效益评估 

预计新增固定资产投资 39.0 亿元，产出土地出让金收益 4.5

亿元，年财政收入增加 1.2 亿元，亩均用地税收将达到 6 万元/亩

以上。 

图 6 基准地价图 

（数据来源：旌德县城区土地定级与基准地价更新成果） 
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11.社会效益评估 

本方案成片开发范围主要以产业及相关配套功能为主，随着东

部片区经济逐步发展，人口的增多，缺乏供居民休憩的公园绿地，

道路绿化系统尚未完善，城区整体风貌和环境仍需塑造提升。本成

片开发的实施可为沿线区域经济和社会发展提供必须的日常保障，

确保东部片区生态环境建设的需要，将促进该区域与外界的人流、

物流往来，改善区域投资环境，提升该片区的整体形象及竞争力。 

12.生态效益评估 

成片开发规划的生态绿化用地将有效恢复生态绿化功能，改变

城市环境，在减少水域污染、保持水土，涵养水源、降低噪音等诸

方面发挥显著作用，使项目区域生态环境实现良性循环，实现人与

自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。 
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六、其他需要说明的情况 

13.规划符合性 

本方案编制依据旌德县国民经济和社会发展第十四个五年规

划纲要、旌德县国土空间总体规划（2021-2035）及旌德县旌阳镇

东部片区及西部片区控制性详细规划。已将当年实施计划纳入

2024 年度国民经济和社会发展年度计划，并承诺将后续实施计划

纳入当年度国民经济和社会发展年度计划。片区范围全部位于旌德

县国土空间总体规划（2021-2035）确定的城镇开发边界的集中建

设区内，不涉及占用生态保护红线、永久基本农田。 

图 7  片区套合三区三线示意图 
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14.广泛征求意见情况 

本次旌德县旌阳镇东部片区土地征收成片开发方案，县人民政

府主要采取问卷调查的方式，广泛征求人大代表、政协委员、社会

公众和有关专家学者对土地征收成片开发方案意见。问卷调查的结

果显示，被调查的对象中 99%同意开展旌德县旌阳镇东部片区土地

征收成片开发方案，并认为本次土地征收成片开发方案能有效带动

旌德县经济发展，提高土地利用效率，增加农村村集体收入。 

已通过集中建设区内或者剩余未被征收土地范围内集体经济

组织成员的村民会议三分之二以上村民代表同意。 

15.本地土地节约集约利用情况 

不存在市、县区域内上一年度批而未供土地或者闲置土地未完

成处置任务，且本年度按月统计仍未完成处置任务。 

不涉及存在省级以上开发区土地建成率、亩均固定资产投资总

额、亩均税收、综合容积率等指标均低于同级别、同类型开发区平

均指标值 50%。 

不涉及存在城市新区经土地集约利用程度评价认定效率低下。 

16.其他有关情况 

不涉及存在已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完成

方案安排的年度实施计划。 

不涉及存在集中建设区内具有土壤污染风险的建设用地地块

未达到土壤污染风险管控、修复目标。 



附件：1.旌德县旌阳镇东部片区基本情况表 

2.旌德县旌阳镇东部片区位置图

3.旌德县旌阳镇东部片区分区规划图

4.旌德旌阳镇东部片区用地规划图

5.国民经济和社会发展年度计划及市县政府书面证

明材料 

6.征求意见相关证明材料

7.依据的市（县）国土空间总体规划局部图、依法批

准的详细规划局部图 

8.依据的市（县）国土空间总体规划、详细规划的批

准文件复印件 

9.关于《旌德县旌阳镇东部片区土地征收成片开发方

案》涉及土壤污染风险的说明 

10.关于旌德县旌阳镇东部片区土地征收成片开发方

案内违法用地情况的说明 

11. 旌德县旌阳镇东部片区土地征收方案(编号: 

XCJD341825-2024-2)规划符合性情况审核表 

12.矢量数据光盘




